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1. บทนำ 
 นโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกร (Enterprise Risk Management Policy) ขององคการบริหาร
สวนตำบลมดแดง ฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อใหขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง
สามารถนำไปใชใน การตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณฉุกเฉินตาง ๆ เพื่อบรรลุ
เปาหมายขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง ในการปฏิบัติหนาท่ี สนับสนุนการบำบัดทุกขบำรุงสุขใหแก 
ประชาชนไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว เปนธรรม ภายใตหลักการทำงาน “ยึดม่ันธรรมาภิบาล บริการเพ่ือประชาชน” 
 
2. วัตถุประสงค  
 นโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกร (Enterprise Risk Management Policy) ขององคการบริหาร
สวนตำบลมดแดง จัดทำข้ึนโดยมีวัตถุประสงค ดังนี้  
 2.1 วัตถุประสงคดานกลยุทธ (Strategic) - การบริหารความเสี่ยงเพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตร ซ่ึง สอดคลองและสนับสนุนพันธกิจ หลักขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง 
 2.2 วัตถุประสงคดานการปฏิบัติงาน (Operations) - การบริหารความเสี่ยงเพื่อชวยใหเกิดความ
คุมคาในการใช ทรัพยากรตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินงานของ
องคการบริหารสวนตำบลมดแดง   
 2.3 วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting) - การบริหารความเสี่ยง เพื่อชวยให ผูมีสวนไดสวน
เสียทุกกลุมมีความเชื่อมั่นขอมูลในรายงานประเภทตาง ๆ ขององคกร โดยเฉพาะรายงานทางการเงิน (Financial 
Report)  
 2.4 วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) - การบริหารความเสี่ยงจึงสงเสริม
ใหหนวยงานตาง ๆ ภายในองคกร ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยาง เครงครัดมากข้ึน 
 
3. นโยบายการบริหารความเส่ียง 
 กำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกตำแหนงทุกระดับชั้น ที่ตอง 
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสำคัญในการบริหารความ
เสี่ยง ดานตาง ๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบกับ
การดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดาน
การบริหารความเสี่ยงทั่วท้ังองคกรในทิศทางเดียวกันโดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการ
ตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงาน และการดำเนินงานของ ผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน ลูกจางและพนักงาน
จางขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง รวมถึงการมุงเนนใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ   
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กลยุทธที่กำหนดไว มีการกำหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององคการบริหาร
สวนตำบลมดแดง เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงการติดตามและประเมินผล
การบริหารความเสี่ยง อยางสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการ
บริหารความเสี่ยงอยางทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหาร ปลัดองคการ
บริหารสวนตำบลมดแดง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
4. กระบวนการบริหารความเส่ียงองคกร  
 องคการบริหารสวนตำบลมดแดง กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงเพื่อใหข้ันตอนและวิธีการใน 
การบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วท้ังองคกร โดยมีข้ันตอนสำคัญของ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร ประกอบดวย 8 ข้ันตอนดังนี้ 
 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  
 2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  
 3. การบงชี้เหตุการณ (Event Identification)  
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Response)  
 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร (Information and Communication)  
 8. การติดตาม (Monitoring) 
 4.1 สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) สภาพแวดลอมภายในองคกรเปน 
พ้ืนฐานที่สำคัญสำหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพลตอการกำหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร 
การกำหนดกิจกรรม การบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกร หมายถึง ปจจัยตาง ๆ 
เชน จริยธรรม วิธีการทำงานของผูบริหารและบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝายบริหารและ วิธีการมอบหมาย
อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ ซึ่งผูบริหารตองมีการกำหนดรวมกันกับพนักงานในองคกรสงผลใหมีการสราง
จิตสำนึก การตระหนักและรับรูเรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแกพนักงานทุกคนในองคกร  
 4.2 การกำหนดวัตถุประสงค (Objectives Setting) องคกรควรมีการกำหนดวัตถุประสงคในการ 
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพื่อใหมั่นใจวาวัตถุประสงคที่กำหนดนั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและ ความ
เสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได โดยการบริหารจัดการใหอยู ในกรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance  
 4.3 การบงชี้ เหตุการณ (Event identification) ในกระบวนการบงชี้เหตุการณ ควรตองพิจารณา 
ปจจัยความเสี่ยง ทุกดานท่ีอาจเกิดข้ึน เชน ความเสี่ยงดานกลยุทธ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษี
อากร ระบบงาน สิ่งแวดลอม ความสัมพันธระหวางเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน แหลงความเสี่ยงท้ังจาก  
  4.3.1 สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เปนองคประกอบตาง ๆ ที ่อยูภายนอกองคกรซึ ่งมี 
อิทธิพลตอวัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน 
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เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมในการแขงขันท้ังภายในประเทศและตางประเทศ ตัวขับเคลื่อน หลักและ
แนวโนมท่ีสงผลกระทบตอฃวัตถุประสงคขององคกร การยอมรับและคุณคาของผูมีสวนไดเสียภายนอกองคกร 
  4.3.2 สภาพแวดลอมภายในองคกร เปนสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูภายในองคกรและมีอิทธิพลตอ เปาหมาย 
ขององคกร ยกตัวอยางเชน ขีดความสามารถขององคกร ในแงของทรัพยากรและความรู เชน เงินทุน เวลา 
บุคลากร กระบวนการ ระบบและเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ การ Flow ของขอมูล และกระบวนการตัดสินใจท้ัง
ท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ผูมีสวนไดเสียภายในองคกร นโยบาย วัตถุประสงค และกลยุทธ องคกร การรับรู
คุณคา และวัฒนธรรมองคกร มาตรฐาน และแบบจำลองที่พัฒนาโดยองคกร โครงสราง เชน ระบบการจัดการ
บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบ  
  4.3.3 การระบุเหตุการณอาจดำเนินการโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการ ท่ี
รับผิดชอบในแผนงาน หรือการดำเนินงานนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสำคัญที่ไดรับความสนใจ หรือเปน
ประเด็นที่กังวล เพื่อนำมาจัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององคกร (Corporate Risk Profile) ท้ังนี้ องคการบริหาร
สวนตำบลมดแดง ไดจำแนกประเภทของความเสี่ยง ออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
   1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการกำหนด แผน
กลยุทธ แผนการดำเนินงาน และการนำแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ความเสี่ยง ดานกลยุทธ
ยังรวมถึงการ เปลี่ยนแปลงจาก ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการกำหนด กลยุทธ หรือการ
ดำเนินงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององคกร  
   2. ความเสี ่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวของกับการ 
ปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหาร จัดการ
ขอมูลดานเทคโนโลยี สารสนเทศ และขอมูลความรูตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายท่ีกำหนด ซ่ึงความ
เสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพ ของกระบวนการทำงาน และการบรรลุวัตถุประสงคหลักของ
องคกรในภาพรวม  
   3. ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจ
เปนความเสี่ยงที่เกิดจาก ปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการดานการวางแผนการใชจายเงินตามขอบัญญัติ หรือ
จากปจจัยภายนอก เชน การจัดสรร งบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตก
ลงไว อันสงผลกระทบตอการดำรงอยู รวมถึงสงผล ใหเกิดความเสียหายตอองคกร  
   4. ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ขอบังคับ
ของหนวยงานกำกับดูแล เชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน มติคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมท้ัง ความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวกับ กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตำบลมดแดง ซึ่งเมื่อความเสี่ยงดานนี้ 
เกิดข้ึน จะสงผลกระทบตอชื่อเสียงและ ภาพลักษณขององคกรโดยรวม 
 4.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สำหรับการประเมินความเสี่ยงเปนข้ันตอนท่ีจะตอง 
ดำเนินการตอจากการระบุความเสี่ยง โดยการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก ไดแก 
  4.4.1 การวิเคราะหโอกาส จะพิจารณาสาเหตุและแหลงท่ีมาของความเสี่ยง ผลกระทบท่ีตามมา
ท้ังในทางบวกและทางลบ รวมท้ังโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนของผลกระทบท่ีอาจจะตามมา โดยจะตองมีการระบุถึงปจจัย
ท่ีมีผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ เหตุการณหรือสถานการณหนึ่ง ๆ อาจจะเกิดผลท่ีตามมาและกระทบตอ
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วัตถุประสงค/เปาหมาย หลายดาน นอกจากนั้นในการวิเคราะหควรพิจารณาถึง มาตรการจัดการความเสี่ยงท่ี
ดำเนินการอยู ณ ปจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาวดวย การวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณใน อดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณลวงหนาของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต 
โดยอาจกำหนดเกณฑมาตรฐาน เปนระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบดวย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึง
โอกาสท่ีจะเกิดหรือความถีใน การเกิด สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก ตามลำดับ และกำหนดคำอธิบาย
ในแตละระดับโอกาสท่ีจะเกิด จากนั้นทำการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดหรือความถ่ีในการเกิดวาแตละความเสี่ยงและ
ปจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดข้ึนในระดับใด ดังนี้ 
 
การวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิด แบบเชิงปริมมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 มาก 1 - 6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2 - 3 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง 
 
การวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิด แบบเชิงคุภาพหรือเชิงบรรยาย 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมมาก 

4 มาก มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนในบางครั้งในระดับปานกลาง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 

1 นอยมาก อาจมีโอกาสเกิดนอยมาก 
 
  4.4.2 การวิเคราะหผลกระทบ การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหวาง ระดับของความ
เสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของ
ความเสี่ยงไมอยูในระดับท่ียอมรับไดของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาว จะไดรับการจัดการทันที 
การวิเคราะหผลกระทบ (Impact) เปนการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง ท่ี
คาดวาจะไดรับหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง ซึ่งการกำหนดระดับของ ผลกระทบนั้นจะตองพิจารณาถึงความ
รุนแรงของความ เสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น โดยอาจแบงผลกระทบออกเปนผลกระทบที่เปนตัวเงินและไม
เปนตัวเงิน หรือดานการเงิน/ทรัพยสิน การดำเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณบุคลากร ฯลฯ โดยอาจกำหนดเกณฑ
มาตรฐานเปนระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบดวย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ 
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สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และ นอยมาก โดยใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลมด
แดง ตามนโยบายดังนี้ 
 
การวิเคราะหนผลกระทบดานการเงิน/ทรัพยสิน 
 การบรหารจัดการความเสี่ยงทุกโครงการกิจกรรมท่ีมีงบประมาณตามระดับความเสี่ยงดังนี้ 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มากกวา 100,000 บาท ข้ึนไป 

4 มาก มากกวา 90,000 บาท – 100,000 บาท 

3 ปานกลาง มากกวา 80,000 บาท – 90,000 บาท 

2 นอย มากกวา 70,000 บาท - 80,000  บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 50,000 บาท 
 
การวิเคราะหผลกระทบดานการดำเนินงาน 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงทุกโครงการ ตามระดับความเสี่ยงดังนี้ 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีระยะเวลาดำเนินงานมากกวา 15 วัน 

4 มาก มีระยะเวลาดำเนินงาน 10 วัน - 15 วัน 

3 ปานกลาง มีระยะเวลาดำเนินงาน 7 วัน – 10 วัน 

2 นอย มีระยะเวลาดำเนินงาน 5 วัน – 7 วัน 

1 นอยมาก มีระยะเวลาดำเนินงานไมเกิน 5 วัน 
 
 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก โครงการท่ีมีความยุงยากซับซอน เชนโครงการท่ีมีการควบคุมงานกอสราง, 

โครงการท่ีมีวิศวกรรับรองแบบ, โครงการท่ีตองจัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะงานซ้ือ, โครงการท่ีตองจัดทำแบบรูปรายการงานกอสราง 

4 มาก โครงการท่ีมียุงยากซับซอนมาก เชน โครงการจัดซ้ือจัดจางท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 

3 ปานกลาง โครงการท่ีมีความยุงยากซับซอนปานกลาง เชนโครงการจัดซ้ือครุภณฑ 

2 นอย โครงการท่ีมีความยุงยากซับซอนนอย เชน โครงการจัดซ้ืองบดำเนินงาน 

1 นอยมาก โครงการท่ีมีความยุงยากซับซอนนอย เชน คาใชจายดานบุคลากร 
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ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก โครงการท่ีมีกลุมเปาหมายหลากหลาย จำนวนมาก หรือโครงการท่ีมีลักษณะ

การดำเนินงานรวมกันหลายหนวยงาน 

4 มาก โครงการท่ีมีกลุมเปาหมายมาก หรือโครงการท่ีรวมกับหนวยงานอ่ืน 

3 ปานกลาง โครงการท่ีมีกลุมเปาหมายภายในหนวยงาน ดำเนินงานโดยหนวยงาน 

2 นอย โครงการท่ีมีกลุมเปาหมายนอย ดำเนินงานภายในหนวยงาน 

1 นอยมาก โครงการท่ีมีกลุมเปาหมายนอย  
 โดยใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรแบบบูรณาการ และนำการควบคุมภายในเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการจัดการและดำเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่องสอดคลองกับการบรรลุ
ตัวชี้วัด/เปาหมาย  กลยุทธ ตามแผนยุทธศาสตรและแผนดำเนินงานประจำปงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตำบลมดแดง 
 4.4.3 การประเมินระดับความเสี่ยง การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง 
สถานะของความเสี่ยงที่ได จากการวิเคราะหโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดและผลกระทบหรือ ความรุนแรงหากเกิด
เหตุการณความเสี่ยง ขึ้น หลังจากองคกรวิเคราะหโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของ ความเสี่ยงแลว องคกรตอง
นำผลการวิเคราะหมาประเมิน ระดับความเสี่ยงวาแตละความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยูระดับใดในตารางการ
ประเมิน ระดับความเสี่ยง ซึ่งระดับความเสียงอาจแบงออกเปน 5 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และ
นอยมาก แทนระดับความเสี่ยงขางตนดวยเกณฑสีประกอบดวย 
 

 
 

 ตามลำดับโดยนำผลจากการวิเคราะหโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนและผลจากการวิเคราะห
ผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยงดังตัวอยางดังนี้ 
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 4.5 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) การกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนำเสนอ
แผนจัดการความเสี่ยงท่ีจะดำเนินการตอท่ีประชุมคณะผูบริหาร เพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรท่ี
จำเปนตองใชดำเนินการ (ถามี) โดยในการคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) กับตนทุนที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับประโยชนที่จะไดรับ รวมถึงขอ
กฎหมายและขอกำหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ความรับผิดชอบที่มีตอสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได คือ ระดับ
ความเสี่ยงท่ีองคการบริหารสวนตำบลมดแดง ยอมรับไดโดยยังคงใหองคกรสามารถดำเนินงานและบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่วางไว ทั้งนี้ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจตอง คำนึงถึงความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดข้ึนหากไมมีการจัดการ ซ่ึงอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุมเศรษฐศาสตร เชน ความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบ ในทาง
ลบอยางมีสาระสำคัญ แตโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดำเนินการเปน
กรณี ๆ ไป หรืออาจดำเนินการไปพรอม ๆ กับความเสี่ยงอ่ืน ๆ 
  แนวทางการจัดการความเส่ียง  
  - การหลีกเลี่ยง (Avoid) เปนการดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง มักใช
ในกรณีท่ีความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด/จัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  - การลด (Reduce) เปนการจัดหามาตรการจัดการ เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
หรือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนใหอยู ในระดับท่ียอมรับได เชน การเตรียมแพทยฉุกเฉิน (Contingency plan)  
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  - การยอมรับ (Accept) ความเสี ่ยงที ่เหลือในปจจุบันอยู ในระดับที ่ยอมรับได โดยไมตอง
ดำเนินการใด ๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอีก มักใชกับความเสี่ยงท่ีตนทุนของมาตรการจัดการ สูง
ไมคุมกับประโยชนท่ีไดรับ  
 4.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับได เพื่อปองกันไมใหเกิดผล
กระทบตอเปาหมายขององคกร เนื่องจากแตละองคกรมีการกำหนดวัตถุประสงคและเทคนิคการนำไปปฏิบัติเปน
ของเฉพาะองคกร ดังนั้นกิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกตางกัน ซ่ึงอาจ แบงไดเปน 4 ประเภท คือ 
  1. การควบคุมเพื่อการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ปองกัน ไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก  
  2. การควบคุมเพื ่อใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธ ีการควบคุมเพื ่อใหคนพบ
ขอผิดพลาดท่ีไดเกิดข้ึนแลว 
  3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุน ให
เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ  
  4. การควบคุมเพื่อการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพื่อแกไข 
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน และปองกันไมใหเกิดซ้ำอีกในอนาคต  
  ทั้งนี้ ในการดำเนินกิจกรรมการควบคุมควรตองคำนึงถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ ตนทุน 
กับผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับดวย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองคประกอบ ดังนี้ 
   1. วิธีการดำเนินงาน (ข้ันตอน, กระบวนการ)  
   2. การกำหนดบุคลากรภายในองคกรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั ้น ซึ่งควรมีความ
รับผิดชอบ ดังนี้  
    (1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงท่ีไดดำเนินการอยูในปจจุบัน  
    (2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จำเปนเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการ
ความเสี่ยง  
   3. กำหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
 4.7 ขอมูลการติดตอสื่อสาร (Information and Communication) สารสนเทศเปนสิ่งจำเปน
สำหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ขอมูล สารสนเทศที่เกี ่ยวของกับองคกรทั้งจาก
แหลงขอมูลภายในและภายนอกองคกรควรไดรับ การบันทึกและ สื่อสารไปยังบุคลากรในองคกรอยางเหมาะสมท้ัง
ในดานรูปแบบและเวลา เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ และความรับผิดชอบไดรวมถึง เปนการรายงานการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเหลานั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบนลงลาง ระดับลางไปสูบน 
และการสื่อสารระหวางหนวยงานการบริหารความเสี่ยงควรใชทั้งขอมูลในอดีตและปจจุบัน ขอมูลในอดีตจะแสดง 
แนวโนมของเหตุการณและชวยคาดการณการปฏิบัติงานในอนาคต สวนขอมูลปจจุบันมีประโยชนตอผูบริหารใน
การพิจารณาความ เสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการสายงาน หรือหนวยงานซึ่งชวยใหองคกรสามารถปรับเปลี่ยน 
กิจกรรมการควบคุมตามความจำเปน เพ่ือใหความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได 
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 4.8 การติดตาม (Monitoring) กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการภายในองคการบริหาร
สวนตำบลมดแดง มีความจำเปนตองไดรับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหนาใน
การบริหารความเสี่ยง การดูแลติดตาม แนวโนม ของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณผิดปกติอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือใหม่ันใจวา 
  1. เจาของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตามประเมินสถานการณวิเคราะหและ บริหาร
ความเสี่ยงท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของตนอยางสม่ำเสมอและเหมาะสม   
  2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบสำคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ไดรับรายงานถึงความ
คืบหนาในการบริหารความเสี่ยง และแนวโนมของความเสี่ยงตอผูบริหารที่รับผิดชอบและคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง  
  3. ระบบการควบคุมภายในที่วางไวมีความเพียงพอเหมาะสมมีประสิทธิผล และมีการนำมา
ปฏิบัติใชจริง เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขการควบคุมภายในอยูเสมอ 
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณหรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจาหนาที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงานสถานะความ
เสี่ยงรวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงใหหัวหนาไดทราบ และนำความเสี่ยงเขาเสนอในที่ประชุมผูบริการเพ่ือ 
ทราบ/พิจารณาตอไป 
 
5. โครงสรางการบริหารความเส่ียง  
 เพื่อใหการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง สามารถนำไปปฏิบัติได อยางมี 
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงกำหนดใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองคกร” ขององคการ
บริหารสวนตำบลมดแดง ประกอบดวย  
 1. นายกองคการบริหารสวนตำบลมดแดง เปน ผูกำกับดูแล  
 2. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลมดแดง เปน ประธานคณะกรรมการบริหารความเสีย่ง 
 3. รองปลัดองคการบริหารสวนตำบลมดแดง เปน คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
 4. ผูอำนวยการ/สำนัก กอง เปน คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 5. เจาหนาท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ เปน คณะกรรมการ/เลขานุการบริหารความเสี่ยง  
 6. หนวยงานบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย ซ่ึงประกอบดวยหัวหนาสวนราชการ และทีมงาน 
ข้ึนอยูกับการบริหารจัดการภายในสวนราชการตามความเหมาะสม 
  
 5.1 หนาท่ีความรับผิดชอบ  
  1. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยรวมในการกำกับดูแลการบริหาร 
ความเสี่ยงภายในองคการบริหารสวนตำบลมดแดง  
  2. ผูประสานงานคณะบริหารความเสี่ยงมีหนาที่ตรวจสอบและชวยสนับสนุนคณะกรรมการ
พิจารณาความเสี่ยงระดับ องคกรในการปฏิบัติหนาท่ีดานการบริหารความเสี่ยง โดยสอบทานใหม่ันใจวาระบบการ
บริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสม และมีประสิทธิผล  
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  3. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีหนาที่ความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทานการ 
บริหารความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง  
  4. หัวหนาสวนราชการ (ระดับหนวยงานยอย) มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดำเนินงานตาม
นโยบายการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลมดแดง และกำกับดูแลใหมีการปฏิบัติตามอยาง
ตอเนื่อง โดยผานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
  5. คณะทำงานการบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย (หัวหนาสวนราชการ) มีหนาที่ทำให
เชื่อม่ันไดวาความเสี่ยงภายในองคการบริหารสวนตำบลมดแดง ท่ีสำคัญ ไดรับการระบุและประเมินอยางสม่ำเสมอ 
รวมท้ัง ไดมีการกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผลไว โดยรับผิดชอบในเรื่องตางๆ ดังนี้  
   - จัดทำนโยบายบริหารความเสี่ยงกลยุทธและหลักเกณฑในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือ
เสนอใหนายกองคการบริหารสวนตำบลมดแดง พิจารณาและอนุมัติ  
   - พิจารณาและสอบทานความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงขององคการ
บริหารสวนตำบลมดแดง ตามท่ีหนวยงาน เจาของความเสี่ยงไดประเมินไวรวมท้ังขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแกไข  
   - กำกับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหาร
สวนตำบลมดแดง โดยการติดตามและสอบทานอยางตอเนื่อง  
   - รายงานความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง และสูงมากใหนายกองคการบริหารสวน
ตำบลมดแดง ปลัดองคการบริหารสวนตำบลมดแดง และหัวหนาสำนัก/กอง รบัทราบ  
  6. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการสอบทานและประเมินประสิทธิผลของ
การควบคุมภายใน ผานการตรวจสอบภายในประจำป ซึ่งเปนการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานที่สำคัญตาม
ปจจัยเสี่ยงรวมท้ังติดตามการปรับปรุงแกไขขอบกพรองท่ีตรวจพบ  
  7. ผูบริหารและพนักงานทุกคนมีหนาที่ความรับผิดชอบในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ
จัดลำดับความเสี่ยงของหนวยงานท่ีตนเองรับผิดชอบ รวมถึงกำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
 
6.วิธีการบริหารความเส่ียง  
 องคการบริหารสวนตำบลมดแดง ไดนำหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการ ความเสี่ยงสำหรับหนวยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งกำหนดวิธีปฏิบัติในแตละขั้นตอน 
ของการบริหารความเสี่ยงมาปรับใชในการพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบล   
มดแดง โดยกำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับไดของระดับองคกร (Risk Appetite) โดยนายกองคการบริหารสวนตำบล
มดแดง 
 
7. ข้ันตอนการจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  
 กำหนดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนมาตรฐานเดียวกันขององคการบริหารสวนตำบลมด
แดง ดังนี้ดังนี้  
  - แบบ บส 1 ตารางกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ  
  - แบบ บส 2 ตารางการวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
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  - แบบ บส 3 ตารางรายงานการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
  - แบบ บส 4 ตารางรายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง  
  - แบบ บส 5 ตารางรายงานผลการดําเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 
 ข้ันตอนการบริหารจัดการความเส่ียงของหนวยงาน มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน ปงบประมาณเดิม 
  1.1 จัดใหมีการจัดทำคำสั ่งแตงตั ้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยงระดับองคกร/
คณะทำงานระดับสวนราชการ หนวยงานยอย  
  1.2 จัดใหมีการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง สำหรับปงบประมาณกรณียังไมมี
หรือมีแตปรับปรุงใหมีความสมบูรณ เหมาะสม โดยคณะกรรมการมีการประชุมหารือกำหนดนโยบายรวมกัน 
  1.3 ทุกสำนัก/กอง อาจมีการประชุมเพื ่อกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็น
ยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ กำหนดเปาหมาย วัตถุประสงค โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม จากแผนพัฒนา
ประจำป เพ่ือนำไปสูการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป และนำไปจัดทำแผนการดำเนินงาน โดยทุกสำนัก/กอง 
ตองจัดทำแบบ บส.1  
  1.4 ทุกสำนัก/กองประเมินความเสี่ยงจากการวิเคราะหคาโอกาส x ผลกระทบ และกำหนดการ
ตอบสนองความเสี่ยง โดยวิเคราะหองคประกอบท่ีเก่ียวของกับนโยบยความเสี่ยงท่ีคณะกรรมการกำหนดเพ่ือนำไป
จัดทำลำดับความเสี่ยง ทุกโครงการ/กิจกรรม โดยจัดทำแบบ บส.2 
  1.5 จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก การนำโครงการที่มีคาความเสี่ยงในระดับสูง 
และสูงมาก มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำปงบประมาณ ซ่ึงแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีจัดทำข้ึนมานั้น 
ตองสามารถนำไปใชในการแกไขปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในการดำเนินงานไดจริง หลังจากที่ไดรับอนุมัติใหนำ
โครงการ/กิจกรรม นั้นเขาไปบรรจุอยูในงบประมาณรายจายประจำป (แบบ บส.3) 
 1.6 นำเสนอแผนบริหารความเสี่ยง จากขอ 1.5 ของแตละสวนราชการตอ คณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงระดับองคกร เพ่ือพิจารณาวาแตละโครงการ/กิจกรรม กำหนดแผนบริหารความเสี่ยง และวิธีการ
จัดการความเสี่ยงมาครบถวนครอบคลุกในทุกประเด็นท่ีคาดวาจะเกิดความเสี่ยงหรือไม 
  1.7 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง พิจารณาอนุมัติแตละโครงการ/กิจกรรม จากแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเสนอตามกรอบนโยบาย และเกณฑการพิจารณาท่ีกำหนด 
 2. ระหวางเดือนตุลาคม-กันยายน ปงบประมาณใหม 
  2.1 ทุกสำนัก/กอง ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแผนบริการความ
เสี่ยงท่ีกำหนดไวในแผนการดำเนินงาน ติดตามรอบ 3 เดือน, 6 เดือน และ 12 เดือน ตามแบบ บส.4  
  2.2 หากติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามขอ 2.1 (ติดตามรอบ 3 เดือน, 6 
เดือน และ 12 เดือน) ตามแบบ บส.4 แลวพบวา ในระหวางปงบประมาณจำเปนตองมีการรายงานเพื่อทบทวน
ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง กรณีพบวาแผนบริหารความเสี่ยงนั้น ไมสามารถนำมาใชแกปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ดำเนินงานของสวนราชการได พรอมใหระบุปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง ไวใน
แบบรายงาน แบบ บส.5 เพ่ือนำไปรายงานตอไป 


























